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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
  ๑) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง 
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางาน          
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล   
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจ        
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์  รวมทั้ง ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
กําหนดให้เทศบาลตําบลบัวงามมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  และแนวทางปฏิบัติตนเ พ่ือเป็นข้า ราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถิ่นที่ ดี  โดย                              
เทศบาลตําบลบัวงามต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดให้เทศบาลตําบลบัวงามจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการในตําแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทําแผน การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ต้องกําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กําหนด โดยให้กําหนดเป็นแผนการพัฒนา บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลบัวงามนั้น 
  ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความ
พยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธี
คิด วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนําไปสู่
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่
ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
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เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลตําบลบัวงามจึงได้จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร                   
เทศบาลตําบลบัวงาม ประจําปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ
องค์การ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจํา                       
และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้                          
ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลตําบลบัวงาม  อําเภอเดชอุดม  จังหวัด
อุบลราชธานี ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
และประสิทธิผล 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้เทศบาลตําบลบัวงามมีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล เป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง และตามที ่ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลตําบลบัวงามมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตําบลบัวงามมีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่ คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานจ้าง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและ   
วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบท               
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลตําบลบัวงาม มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพ่ือให้เทศบาลตําบลบัวงามสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง ผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลบัวงาม ได้กําหนดแผนพัฒนาบุคลากร การดําเนินกิจกรรมพัฒนาบุคลากร การประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของเทศบาลตําบลบัวงาม 
ดังนั้นคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานของเทศบาลตําบลบัวงาม จึงกําหนดให้จัดทําแผนพัฒนา
พนักงานโดยให้มีขอบเขต เนื้อหา ครอบคลุมในมิติด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ    
ในการพัฒนาพนักงานให้มีความสอดคล้องกับตําแหน่ง และระดับตําแหน่งในแต่ละสายงานที่ ดํารงอยู่ตาม
กรอบแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
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2) ให้พนักงานทุกคนต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือหลาย
หลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓)  หลักสูตรความรู้  และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3) วิธีการพัฒนาพนักงาน ให้เทศบาลตําบลบัวงามเป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือ ดําเนินการร่วมกับ 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  ตามความจําเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ 1)การปฐมนิเทศ 2) การฝึกอบรม            
3) การศึกษาดูงาน 4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 5) การสอนงาน การให้
คําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ 6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

    4) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาให้เทศบาลตําบลบัวงาม ต้องจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
พัฒนาพนักงานบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคํานึงถึงความประหยัด คุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   ๕) การติดตามประเมินผลเทศบาลตําบลบัวงาม กําหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้
สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสําคัญและจําเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป
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ส่วนที ่๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของเทศบาลตําบลบัวงาม ภารกิจ                     

โดยพิจารณา (พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตําบล) พระราชบัญญัติกําหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือ แผนอัตรากําลัง ๓ ปี เช่น 

1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ํา 
   ๒) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

       ๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
     ๔) การสาธารณูปการ 
     ๕) การจัดให้มีและการบํารุงทางน้ําและทางบก 

   6) การจัดให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
   ๗) การจัดให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
   8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
   ๙) การจัดให้มีและการบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
2.ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การจัดการศึกษา 
   ๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 

     ๓) การป้องกัน การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
   ๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

       ๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
     6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
     ๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

   8) การจัดให้มีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
       ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
   9) การบํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
3.ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

     ๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   ๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด  
   ๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น 
๔.ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

     ๑) การจัดทําแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทํา 
     ๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

   ๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
     ๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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     ๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไม่ว่าจะดําเนินการเอง 
     6) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  

๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
   ๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

     ๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การจัดการศึกษา 
๒) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๕) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม  

๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน       
หรอืช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒) ประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหนา้ที่ของสภาเทศบาล และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอ่ืน 
๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

   ๔) การให้บริการแก่เอกชน สว่นราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสากิจ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอ่ืน 
 
2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการ 

คณะกรรมการจัดทําแผนของเทศบาลตําบลบัวงาม ได้พิจารณาจากภารกิจในข้อ 5 สามารถแยก
ภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และงบประมาณได้ ดังนี้ 

 
ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
1. ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
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๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
  การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาเทศบาลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนดไว้ เพ่ือให้การอ่านผลการ
วิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่ายโดยจากการสํารวจข้อมูลสภาพแวดล้อม ของทุกส่วนงานใน
เทศบาลตําบลบัวงาม สามารถการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ อุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาลตําบลบัวงาม     
ในทุกส่วนงานโดยสรุปได้ดังนี้ 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของเทศบาลตําบลบัวงาม 

จุดแข็ง 1.มีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นที ่หรืออยู่ใกล้พื้นทีเ่ทศบาล 
2.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
3.บุคลากรทํางานเป็นทีมทาํให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4.ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
5.มีการใช้ระบบเทคโนดลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอสามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
6.ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบกฎหมายอยู่เสมอ 

จุดอ่อน 1.มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์กร 
2.ทํางานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3.ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่คํานึงถึงกฎระเบียบ 
4.การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทํางานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

โอกาส 1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้การทํางานมีความสะดวกราบรื่นสามารถ 
   อุทิศตนเพ่ือการปฎิบัติงานได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพนักงานส่วนใหญ่เป็นบุคลากร 
    ในพ้ืนที่หรือรับราชการในพ้ืนที่มานาน 
2.ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จําเป็น 
   ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
3.ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล 

อุปสรรค 1.การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานบ่อยครั้งทําให้เกิดความสับสน  
   และระเบียบกฎหมายบางอย่างค่อนข้างเข้าใจยากหากไม่ได้ศึกษามากพออาจทําให้ 
   เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 
2.บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัวบางครั้งไม่สามารถอุทิศเวลา ให้กับทางราชการ 
   ได้อย่างเต็มที่ 
3.ระเบียบกฎหมายบางอย่างไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานให้บริการ ประชาชน 
4.การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ  
5.ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ เทศบาล 
6.การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
7.การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างจากส่วนกลางให้เทศบาล ไม่ได้ถ่าย 
   โอนบุคลากรและงบประมาณ 
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สมรรถนะท่ีต้องการส าหรับบุคลากรกลุ่มต่างๆ  
  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานนั้น ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 
 3 ประการ ได้แก ่ 
  1. ความรู้(Knowledge) คือ ความสามารถอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้อง ชัดเจน  
  2. ทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลลัพธ์อันพึงประสงค์  
  3. อุปนิสัยในการทํางาน (Attribute) คือ รูปแบบการแสดงออกหรือพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้อง 
กับงานท่ีปฏิบัติอยู่ซึ่งการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการคือ ค่านิยม แนวโน้มการ 
แสดงออก และแรงจูงใจ ของบุคลากรแต่ละกลุ่ม ไว้ดังนี้ 

3.1 สมรรถนะหลักท่ีต้องการสําหรับบุคลากรสายปฏิบัติ  
   - ความรู้ความสามารถในงาน  
    - ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการบริหารจัดการสารสนเทศได้  
    - การใช้รูปแบบในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    - ความสามารถในการวางแผนและการวิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมาย  
    - การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ  
    - การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
   3.2 สมรรถนะหลักท่ีต้องการสําหรับบุคลากรสายบริหารระดับต้น  
    - ความรู้ความสามารถในตําแหน่งที่สูงขึ้น  
    - การใช้สื่อสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    - ความสามารถในการปฏิบัติงานแบบเน้นความถูกต้องและเป็นกลาง 
    - ทักษะในการพัฒนาการปฏิบัติงานและมีความเชี่ยวชาญ  
    - มีทักษะการแก้ปัญหา  
    - การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
    - การทํางานกบัคนที่หลากหลาย /การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น   
    - การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ  
    - มีหลักการบริหารที่ดีในการบริหารองค์กร  
    - การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
   3.3 สมรรถนะที่ต้องการสําหรับผู้บริหาร  
    - ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและกําหนดแนวทางในการ 
      ดําเนินงานอย่างเหมาะสม  
    - มีภาวะผู้น าและมีความสามารถในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน 
      อย่างมีประสิทธิภาพ  
    - ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  
    - ความสามารถในการตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง  
    - การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ
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๒.4 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  เทศบาลต าบลบัวงาม  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
  
    
  
 
 
  
         
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
)นักบริหารงาน ท้องถิ่น  ( 

)บริหารท้องถิ่น  ระดบักลาง(  

รองปลัดเทศบาล 
)นักบริหารงาน ท้องถิ่น  ( 

)บริหารท้องถิ่น  ระดับกลาง(  
)ซ๋ษ.  

ส านักปลัดเทศบาล 
)นักบริหารงานทั่วไป(  

)อํานวยการท้องถิ่น   ระดับกลาง( 

กองคลัง 
)นักบริหารงาน การคลัง (  

)อํานวยการท้องถิ่น ระดับต้น(  

กองการศึกษา 
)นักบริหาร งานการศึกษา ( 

)อํานวยการท้องถิ่น  ระดับตน้(  
) 

กองการประปา 
)นักบริหารงานประปา(  

)อํานวยการท้องถิ่น  ระดับต้น(  

1.  ฝ่ายอ านวยการ   
    )นักบริหารงานทั่วไป) (อํานวยการท้องถิ่น  ระดับต้น( 

1. 1 งานธุรการ 
1. 2 งานสวสัดิการสังคม  
1. 3 งานวิชาการและแผนงาน  
1. 4 งานการเจ้าหน้าท่ี  
1.5 งานนิติการ 
1. 6 งานเลขานุการ  
1. 7 งานประชาสัมพันธ์  
1. 8 งานกิจการสภา  

2. ฝ่ายปกครอง   
)นักบริหารงานท่ัวไป)  (อํานวยการท้องถิ่น ระดับต้น(  

2. 1 งานทะเบียนราษฎร  
2. 2 งานป้องกันและบรรเทาสารธารณภัย 
2. 3 งานรักษาความสงบ  

1.  งานธุรการ 
2.  งานสาธารณูปโภค 
3.  งานวิศวกรรม 
 

1. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ   
    )นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  (  

    )อํานวยการท้องถิ่น  ระดับต้น(   
1. 1 งานธุรการ  
1. 2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  

      
 

1. งานธุรการ 
2. งานผลติและบริการ 

1. งานธุรการ   
2. งานศึกษาปฐมวัย   
3. งานส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม    
4. งานโรงเรียน  
5.  โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลบัวงาม 1   
6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบัวงาม 
7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองสนม 

 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลัง  3 ปี  

กองช่าง 
)นักบริหารงานช่าง(   

)อํานวยการท้องถิ่น  ระดับต้น(  

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
)นักบริหารงานสาธารณสุข ฯ (   

)อํานวยการท้องถิ่น  ระดับต้น(  

1.  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
     )นักบริหารงานการคลัง)  (อํานวยการท้องถิ่น  ระดับ
(ต้น                                

1. 1  งานธุรการ                             
1. 2  งานการเงินและบญัชี                         
1. 3  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
1. 4  งานพัฒนารายได้  
1. 5  งานแผนทีภ่าษีและทะเบียนทรัพย์สิน  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
)นั กวิชาการตรวจสอบภายใน  ( 

)ปก/.ชก(.  

 งานตรวจสอบภายใน 
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๒.4 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลบัวงาม  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักบริหารงานท้องถิ่น )กลาง) (ปลัดฯ(  1 1 1 1 - - -   

นักบริหารงานท้องถิ่น )กลาง) (รองปลัดฯ(  1 1 1 1 - - -   
ส านักปลัดเทศบาล (01) 

นักบริหารงานทั่วไป ระดบักลาง )หน.สป(.  1 1 1 1 - - -   
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น )หน.ฝ่ายอํานวยการ(  1 1 1 1 - - -   
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น )หน.ฝา่ยปกครอง(  1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก /.ชก(.  1 1 1 1 - - -   
นักทรัพยากรบุคคล (ปก /.ชก(.  1 1 1 1 - - -   

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ปก /.ชก(.  1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 1 ต .ค .
65 

นิติกร )ปก/.ชก(.  1 1 1 1 -      -    -   
นักพัฒนาชุมชน (ปก /.ชก(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง /.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง /.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง /.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ                
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานดับเพลงิ (ทักษะ( 3 3 3 3 - - -   
พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ( 2 2 2 2 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                
นักการ 1 1 1 1 - - -   
ภารโรง 1 1 1 1 - - -   
พนักงานดับเพลงิ  1 1 1 1 - - -   

กองคลัง (04) 

นักบริหารงานคลังระดบัต้น  (ผอ .กอง(  1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 3 ต .ค.  
65 
(กสถ.สรรหา) 
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่ 
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม + /ลด - 

 
 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04) 
นักบริหารงานคลังระดบัต้น )หน.ฝ่าย(  1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการเงินและบัญชี )ปก/.ชก(.  1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ )ปก/.ชก(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (.ชก/.ปก) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานพัสดุ )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
ลูกจ้างประจ า                
พนักงานเก็บเงิน 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบ 
ผู้ช่วยงานแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพย์สนิ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ              
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป               
นักการ 1 1 1 1 - - -   

กองช่าง (05) 

นักบริหารงานชา่งระดบัต้น )ผอ.กอง(  1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 10 ต .ค . 65 
(กสถ  .สรรหา(  

นายช่างโยธา )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 1 ธ .ค . 65 
พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่ 
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม + /ลด - 

 
 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ              
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป               
กองช่าง (05)                

นักบริหารงานชา่งระดบัต้น )ผอ.กอง(  1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 10 
ต .ค . 65 

             (กสถ  .สรรหา(  
นายช่างโยธา (.ชง/.ปง) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ  )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 1 ธ .ค .

65 
พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   
ช่างก่อสร้าง  (ทักษะ( 1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป               

นักการ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานพัสดุ )ปง/.ชง(.  1 1 1 1 - - -   
ลูกจ้างประจ า                

พนักงานเก็บเงิน 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบ 
ผู้ช่วยงานแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพย์สนิ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบ 
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๒.5 การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
    เทศบาลต าบลบัวงาม ได้จําแนกข้อมูลระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน สังกัดเทศบาลที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 

ประเภท ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ 

เทียบเท่า 
รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 14 9 - 23 

ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - - 4 5 - 9 

ลูกจ้างประจ า 3 - - - - - 3 
พนักงานจ้าง 14 23 10   -      47 

รวม 17 23 10 18 14   
คิดเป็นร้อยละ 13.94 18.86 8.2 14.76 11.48 0.00 100.00 

 
๒.6 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
๑) นักบริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานทั่วไป 

๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
5) นักบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
6) นักบริหารงานประปา 

 1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบายแลแผน 
3) นิติกร  
4) นักวิชาการเงินและบัญชี 
5) นักวิชาการคลัง 
6) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
7) นักวิชาการพัสดุ 
8) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
9) นักพัฒนาชุมชน 
 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 
3) เจ้าพนักงานพัสดุ 
4) นายช่างโยธา 
5)  เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
6) เจ้าพนักงานประปา 



13 
 

ส่วนที ่๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 
  การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบัวงามได้พิจารณาและให้ความสําคัญ
กับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
  ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ  

 จํานวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบัวงาม จํานว 82 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร 
  ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ  
      ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบัวงาม ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้ ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลบัวงาม ได้กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงาน ส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาล ดังนี้ 
  หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตําแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกําหนดให้เหมาะสม
กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สําหรับ หลักสูตร
การพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
  (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมายระเบียบ
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงาน
จ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี
  (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ ที่จําเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง สําหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จําเป็น สําหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติโดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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  (4) หลักสูตรด้านการบริหารสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และองค์ความรู้
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้านการคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและ
การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
  (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลบัวงามได้กําหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลดังนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศ 
     สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่

ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชนสังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

(๒) การฝึกอบรม 
       การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสําคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทํางาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร แต่ละคนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกับผู้อื่นได้ดีทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
       การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน ความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งที่ดํารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด 
สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหน้าที่สําคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสําเร็จ
และปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศ
โดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้าง
ความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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   (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
     การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar)  

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนําแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน  
ศึกษาค้นคว้าตลอดจนทําความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ  เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 

(๕)  การสอนงาน  การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
      ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา  

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ ( Attitude) ที่ช่ว ยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดําเนินการ 
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
       ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่  
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก 
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทํางาน 
และในช่วงการทํางานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่ 
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึ กขณะปฏิบัติงานสามารถดําเนินการโดย
ผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สําหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทํางาน สับเปลี่ยน
โอนย้ายเลื่อนตําแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร  
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน 
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทํางาน  
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานต่อไปได้ 
         ๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนําเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
แก้ไขปัญหาและกําหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสําเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่าง 
พ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคําแนะนํา (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชํานาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือ 
มีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสําคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ ไม่จําเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทําหน้าที่สนับสนุนให้กําลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คําปรึกษา 
แนะนํา ดูแลทั้งการทํางาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ คําแนะนํามีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
   ๔) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การให้คําปรึกษาแนะนําเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ทํางานซึ่งผู้บังคับบัญชากําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมี  
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คําปรึกษาแนะนํามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรือ
อาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชํานาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ เป็นที่ปรึกษา
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ได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา  

ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi- Skill) 
ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตําแหน่งงานที่สูงขึ้น  
การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตําแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงาน
อ่ืนภายใต้ระยะเวลาที่กําหนด 
    ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่จําเป็นต้อง
ใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางการ
เรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ
โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง 
   ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์(e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสําหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วน
ราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
 
๓.๔ การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลบัวงามกําหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรเทศบาล  ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 

ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่น 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การ
ทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ได้แก่  ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของ ตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง  
  (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน  
การคิด เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
  (5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม 
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
  เทศบาลต าบลบัวงามประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถิ่น 
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ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจํา และ พนักงานจ้าง 
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา ประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
โดย จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
  6. การให้ข้อมูล ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี ้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย
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ส่วนที ่๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบัวงามได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
4.1วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
ตามนโยบาย Thailand ๔.๐" 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการ
พัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลตําบลบัวงาม 
  ๑) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลบัวงามให้ เป็น มืออาชีพและนวัตกร มีความรู้  ทัศนคติ   
      ทักษะที่จําเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
  ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
      และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๓) พัฒนาบุคลากร เทศบาลตําบลบัวงาม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ ดี  มีความสุข มีความสมดุล 
      ของชีวิตและการทํางาน 
  ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัล 
      ที่เหมาะสม 

๕) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลบัวงามตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นํา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

เทศบาลตําบลบัวงาม 
๔.๓ ค่านิยม 

เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดม่ันธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
 
4.4. เป้าประสงค์ 
  เ พ่ือให้ เกิดการปรับเปลี่ ยนกลไกในการปฏิบัติ งานของ เทศบาล โดยเฉพาะการยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นก่อให้เกิดความ
เข้มแข็งและมีจิตสํานึกในหน้าที่ของพนักงาน เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปฎิบัติราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายกําหน เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ในระดับทีสู่ง เพ่ือให้การประสานการทํางานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
  ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้  และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  
      ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน 
      สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทํางาน  
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      ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี  และมีความสุข 

      ในการทํางาน 
5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลบัวงามกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา บุคลากร ๓ ปี 
ของเทศบาลตําบลบัวงาม เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสร้าง

ความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะ
ที่ จํ า เ ป็ น ใ น ก า ร
ปฏิ บั ติ ง าน  ตาม
เกณฑ์ท่ีกําหนด 

1) โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม ่

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านหลักสูตรปฐมนิเทศ 
ข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นบรรจุ ใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

2 2 2 6,000 6,000 6,000 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

๒ ) โ ค ร งก า รฝึ ก อบร ม
หลักสูตร ตามสายงานของ
ข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หลักสูตร
นั กบริ หารงานท้ องถิ่ น 
หลั กสู ตรนั กบริ หารงาน
ทั่วไป หลักสูตรเจ้าพนักงาน
พัสดุ หลักสูตรนักวิชาการ
ศึ ก ษ า  ห ลั ก สู ต ร นั ก
ทรัพยากรบุคคล หลักสูตร
นักวิชาการเงินและบัญชี  
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลั กสู ตรนายช่ างโยธา
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน ฝึกอบรมหลักสูตร
ต า ม ส า ย ง า น ข อ ง
ข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่ วนท้ องถิ่ น  (ร้ อยละ 
๑๐๐) 

3 3 3 70,000 70,000 70,000 การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 5 5 5 76,๐๐๐ 76,000 76,000   
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ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนาบุคลากร หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ทักษะสมรรถนะที่
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานและ พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง 
ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิ ทธิ ภาพ ในการ
ปฏิบัติ งานขององค์ กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้ อยละของบุ คลากร  
ที่ผ่านการประเมินการ
ท ด ส อ บ  ห ลั ง ก า ร
ฝึกอบรม(ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 4๐,000 4๐,000 4๐,000 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้ ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการ
จัดทํา แผนอัตรากําลั ง
และแผนพัฒนา บุคลากร 
๓ ปี 

ระดับความสําเร็จของ 
การจัดทําผลรายงาน 
การฝึ กอบรมตามที่
กําหนด (ระดับ ๕) 

- - 2 - - 6,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ มี
ความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบร ม เชิง
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ 
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา 
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน การประเมินการ
ทดสอบ การฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 30,000 30,000 30,000 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการประกวดการ
จัดทํา นวัตกรรมของส่วน
ราชการ ประจําปี 

จํ านวนนวั ตก ร รมที่
เกิดขึ้น จากการพัฒนา
ข อ ง บุ ค ล า ก ร  
(๓ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

47 47 48 30,000 30,000 30,000 1) การพัฒนาตนเอง 
2) การสัมมนา 

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 79 79 82 100,๐๐๐ 100,๐๐๐ 106,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าป ี งบประมาณ วิธีการพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุ คลากรที่ รั บผิ ดชอบ 
ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร
บริหารงานบุคคลได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคล ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ านการ
ประ เมิ นกา รทดสอบหลั ง การ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

๔ ๔ ๔ 10,000 ๑0,000 ๑0,000 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

สถาบนัการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วย
ตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ านการ
เรียนรู ้ด้วยตนเอง (ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบนัการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

2.หลักสูตรฝึกอบรมและ 
โครง การพัฒนาที่เหมาะสม
ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร แ ต่ ล ะ
ตําแหน่งทั้ งที่ จัด เองและ
หน่วยราชการอ่ืนจัดทํา 

อบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
และพนักงานจ้าง 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ  
อบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

16 16 16 50,000 50,000 50,000   

3. ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ใ ห้ เ ป็ น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ และ
การจัดองค์ความรู้ 

1.กิจกรรมถ่ายทอดความรู้ 
ทักษะการปฎิบัติงาน 

ก า ร ร า ย ง า ยผลกา รฝึ ก อบรม  
หลังฝึกอบรม 7 วัน 

16 16 16 - - -   

2.ส่ ง บุ ค ล า ก ร เ ข้ า ร่ ว ม
อบรม พัฒนาทักษะการ
ปฎิบัติราชการตามสายงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ
อบรมพัฒนาทักษะการ ปฎิบัติ
ราชการตามสายงาน 

16 16 16 30,000 30,000 30,000   

รวม 68 68 68 90,๐๐๐ 90,๐๐๐ 90,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน 

ด าเนินการ 
๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรมจริยธรรม 
และเจตคติการเป็น 
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคุณธรรมจริ ยธรรม
ประจําป ี

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ ๘๐) 

27 27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรม
การต้าน ทุจริตคอร์รัปชั่น 
ในองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่  
ประกาศเจตนารมณ์และ 
เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม  
(ร้อยละ๑๐๐) 

27 27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓ ) บุ ค ล า ก ร ทุ ก
ระดับมีการพัฒนา 
เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดีและสร้าง
ความสมั ครสมาน
สามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดกีฬาของ 
บุ คลากรสั งกั ดองค์ กร
ปกครองส่ วนท้ อ ง ถิ่ น
ประจําป ี

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม 
กีฬาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

27 27 27 50,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการสัมมนาและ 
การศึกษาดูงานขององค์กร 
ปกครองส่ วนท้ อ ง ถิ่ น
ประจําป ี

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่ านการประเมินการ
ทดสอบหลังการฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

10 10 10 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 91 91 91 75,๐๐๐ 75,๐๐๐ 75,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3 ปี  
ของ เทศบาลต าบลบัวงาม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ านวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ        
2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลง  
       

3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและ
องค์กรแห่งการเรียนรู้  

       

4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรมและการสร้างความสุขในองค์กร 

       

รวม        
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ส่วนที ่๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ 
  ๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทํางาน 
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตําแหน่งของตนเอง 
  ๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้  
ให้ทรัพยากรที่จําเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการทํางาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
  ๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กําหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุน ผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับในการทําหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดําเนินการจัด กระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ ของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพ่ือนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลตําบลบัวงามกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการ อ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต่อนายกเทศบาลตําบลบัวงาม ทราบ  

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  ๓ ปี 
ประกอบด้วย  

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้การออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล 
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และตําแหน่ง  หรือระบุเฉพาะตําแหน่งก็ได้  โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคําสั่ง 
 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทําการ นับ
แต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงานก่อน
และหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์การ
ปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา  
ประจําปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 

๖. กําหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๗. กําหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (e-Learning) 

อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 
๘. ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลบัวงามสามารถปรับเปลี่ยน         
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย
และการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากร บางตําแหน่งที่จําเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ
บางประการที่ไม่มีความจําเป็นอาจต้องทําการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสม กับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


