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โดย 

เทศบาลต าบลบัวงาม 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลต าบลบัวงาม ประจ าปีงบประมาณ 2568 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกัน ในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตของ องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ( Corruption Risk Assessment) ของ 
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยง การทุจริต ดังนี้ 

 



ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) -ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างที่มีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง  , 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ ง
กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือกการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
ในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐระดับสูง เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านารัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปแบบของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันด ี

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร
ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย ( Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรับจะใช้อ านาจหน้าที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้
หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และ
ความเหมาะสม 



ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของ
รัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน า
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ตนเข้าเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือ
ด าเนินการกระท าดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่นๆส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา -ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
-ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงกรทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการให้
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน 
ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการ
ด าเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่อง การป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้ง
เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึง
เป็นเครื่องมือหลักที่ส านักงานใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และ ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยไดจ้ าแนกประเภทการกบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

 



ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk 
Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรู้สึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM  ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการ

ประเมินไปปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการ
สื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้
ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความ

สะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่ง

หน้าที่ 
การใช้อ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในปีที่ท าการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับจากการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอก งบประมาณและโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จากส านักงบประมาณ รายการในงบ
ลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ 
ส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

 

 

 

 



3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับ
หลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งใน
องค์ ป ระกอบ ของ ห ลั กก าร  ควบ คุ มภ าย ในอ งค์ ก ร  ( Control 
Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับ
อย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 
องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

  หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 

  หลักการที่ 3  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 

  หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

  หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 

  หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 

  หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

  หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการที่ 10  ความคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 

  หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  



องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

  หลักการที่ 13  องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

  หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 

  หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 

                                     ภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ    

                                      เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และ 

                                      หลักการจะต้องมีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ท างานอย่างสอดคล้อง 

                                      และสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค์ ก ร  (Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่  8 – การ
พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต มี 4 
กระบวนการ ดังนี้ 

1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า  
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริต   
เข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

 

 



4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยง
ของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเห ตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการ
ที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/  
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ ในปัจจุบัน  มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพ อยู่ ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม  ทั้งนี้          
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 

 

 



5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบัวงาม 

เทศบาลต าบลบัวงามได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท
ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันและลด
โอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีเทศบาลต าบลบัวงาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดย
ใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง – โอกาส x ผลกระทบ 
 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก    15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง      9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง        5-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า        1-4 คะแนน 

 



6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบัวงาม 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลต าบลบัวงาม
สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ได้ใน 4 
ประเด็น ได้แก ่ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อ านาจตาม
กฎหมายประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1.รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

4 3 12 
(สูง) 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจ
มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3.การใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล    
5.การใช้อ านาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์
ให้พวกพ้อง และประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็น
ธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 

7.สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบัวงาม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตปละประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลบัวงาม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลต าบล
บัวงามจ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ ยงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง-สูง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. รั บ สิ น บ น จ าก ผู้ ข อ

อ นุ ญ า ต ก่ อ ส ร้ า ง 
อ า ค า ร  รื้ อ ถ อ น 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

มิติที่ 1  
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
มิติที่ 2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และก ากับติดตาม
การเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
มิติที่ 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
กิจการ 

กองช่าง/ 
ผู้อ านวยการกอง
ช่าง 

2. การตรวจสอบสถาน
ที่ ตั้ ง ที่ ข อ อ นุ ญ า ต 
ประกอบกิจการอาจมี
ก า ร เ อ้ื อ ป ร ะ โย ช น์
ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
ราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์

มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องส าหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

กองช่าง/ 
ผู้อ านวยการกอง
ช่าง 

3. การใช้อ านาจหน้ าที่
ในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์ หรือ
ใ ห้ ไ ด้ ม า ซึ่ ง
ผลประโยชน์  เพ่ือให้
เ กิ ด ผ ล ต่ อ ก า ร
ส นั บ ส นุ น แ ผ น งาน
โครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติ เ พ่ือให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  และประชุม 
ซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับ ดูและบุคลากรในสังกัดให้
หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด เช่น 
ของขวัญ  ของก านั ล   ทั้ งจ ากบุ คคลภ าย ใน และ
บุคคลภายนอก 
 

ส านัก
ปลัดเทศบาล/ 
หัวหน้าส านัก
ปลัดเทศบาล 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
  4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริม 

และขับเคลื่อนโนบาย No Gift Policy /การป้องกันการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
5.มีการก ากับติดตามและมีการรายงานผลการด าเนินการ
ตามนโยบาย No Gift Policy 
6.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย  
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ
ด าเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
พ ร้ อม ทั้ งมี ก าร เผ ยแพ ร่ ร าย งาน ข้ อมู ล ส ถิ ติ แ ล ะ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต  

 

4. ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณเป็นเท็จ/
ด าเนินการจัดซื้ อจัด
จ้างโดยเอ้ือประโยชน์
แก่ตนหรือพวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับ 
ดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ อย่างคุมค่าไม่
บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ รวมทั้ง
เปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
2.มีการจัดท า/รายงานข้อมูล งบประมาณ ทั้งข้อมูลงบ
ประมารที่ได้รับและความคืบหน้าของการเบิกจ่าย ใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่ว
กันเป็นประจ าทุกเดือน/ไตรมาส 
3.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ
ข้ อมู ล โครงการส าคัญ /โครงการขนาด ใหญ่  ต าม
แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ. 2568 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้างการรับรู้ให้
บุคลากรภายใน ได้รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4.จัดให้มีช่องทางในการให้ค าปรึกษา/เผยแพร่ คู่มือ 
หลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องแก่บุคลากรภายในให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ในการงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อ
จัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน
ประเภทรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  

กองคลัง/ 
ผู้อ านวยการกอง
คลัง 

 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
5. ก า ร ใ ช้ อ า น า จ

แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร
บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/
การเรียกรับสินบน ต่อ
สัญ ญ าจ้ างและการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่ เป็น
ธรรม 

1.จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
2.จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลให้บุคลากรภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1.การสรรหา และคัดเลือกบุคลากร 
   2.การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
   3.การพัฒนาบุคลกร 
   4.การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
   5.การให้คุณ ให้โทษ และสร้างขวัญก าลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ
ด าเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่าง
จริงจัง พร้อมทั้งนี้ การเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ และ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดท าข้อมูลสถิติอัตราก าลังประจ าปี 

ส านัก
ปลัดเทศบาล/
หัวหน้าส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

8.การติดตามประเมินการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาล
ต าบลบัวงาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 8.1 การติดตามประเมินผล 

     เทศบาลต าบลบัวงาม ก าหนดติดตามการประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

      ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2568 

      ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568 

 8.2 วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

      ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


